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PRESENTACION

En un Estado de bienestar, el proposito de sus instituciones es asegurar el disfrute pleno
de la poblacion sobre sus derechos econdmicos, sociales y culturales; reivindica la
necesidad publica de proteger a los sectores mas empobrecidos para que puedan salir de
su condicion de vulnerabilidad.

Hoy dia, el Estado de bienestar vuelve a ser una respuesta efectiva ante los efectos del
neoliberalismo, que exacerbd el individualismo, la voracidad del mercado y la privatizacion
de la vida publica. La dignidad humana, la igualdad, la justicia social, la fraternidad
universal, la inclusion, el apoyo mutuo, la asistencia social, asi como la recuperacion de lo
publico, lo comunitario, el fortalecimiento de la relacion gobierno-pueblo y la distribucion
de la riqueza, forman parte de la nueva sinergia.

En el marco de la administracion del gobernador Francisco Alfonso Durazo Montafo, la
politica publica de asistencia social ocupa un lugar esencial en la toma de decisiones de
la Administracion Publica estatal, al ser una prioridad la atencion a las personas y familias
en situacion de mayor vulnerabilidad, como queda asentado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027:

En el Objetivo 4 “Politica social y solidaria para el bienestar” del Eje 2 “El presupuesto
social mas grande de la historia” se establece la responsabilidad de “articular una
estrategia transversal entre los sectores publico, social y privado para transitar a las y los
sonorenses que viven en condiciones de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad, de
sujetos de asistencia social a convertirse en titulares y garantes de derechos”.

La asistencia social es un derecho humano cuya importancia esta en asegurar la
supervivencia de las personas que se encuentran ante una necesidad de urgente
satisfaccion, es decir, proteger la vida ante una emergencia alimentaria, natural, de salud,
etcétera. Asimismo, funciona como un paliativo de la pobreza, la marginaciéon y la
desigualdad, al promover que las personas accedan a un piso minimo de proteccion
social para el disfrute de todos sus derechos.
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Citados por Elieth Blazquez, diferentes autores definen la asistencia social:

Valckax (2007) sefiala que “la asistencia social puede entenderse como toda accion
dirigida a la poblacién que en diversos momentos de la historia ha sido marginada y/o
excluida de las condiciones materiales necesarias para su reproduccion” (p. 71). Fletes
(2004), considera que la asistencia social “se trata del conjunto de disposiciones legales y
acciones llevadas a cabo por las instancias gubernamentales en un plano federal, estatal
y municipal, dirigidas a atender las necesidades basicas, pero también urgentes, de
individuos y grupos de individuos que no estan en condiciones de satisfacerlas por ellos
mismos” (2). Y Ander-Egg (1995) concibe la asistencia social como el “conjunto de
servicios prestados a aquella parte de la poblacion que tiene problemas que no puede
resolver por si misma” (p. 7). (1)

No obstante el papel crucial del Estado en la consecucién del bienestar social, la
corresponsabilidad entre los sectores publico, privado y social es clave para la realizacién
del derecho humano a la asistencia social, ya que la complejidad de los problemas
sociales y la escases de los recursos publicos para atenderlos, sumado a la actual
situacion demogréfica del pais, requiere de aliadas y aliados que decididamente se
sumen a colaborar en favor de quienes menos tienen. Desde luego, en un marco de
gobernanza democratica, con perspectiva de género y derechos humanos.

El Fondo Estatal de Solidaridad representa un vehiculo financiero para hacer posibles los
programas y servicios en materia de asistencia social. De acuerdo con el articulo 2 del
Decreto que crea el Fondo Estatal de Solidaridad, el objetivo de este organismo
descentralizado “es la administracion del patrimonio de la beneficencia publica y la
obtencién y aplicacion de recursos financieros para la asistencia social”. (2)

En este sentido, el Fondo Estatal de Solidaridad es un mecanismo institucional de
procuracién de fondos de diversas fuentes, mediante los cuales se busca facilitar un
apoyo economico directo a personas en situacion de vulnerabilidad, ademas de
instituciones de beneficencia publica y privada. Esto en coordinacién con los sectores
privado y social, a través de su representacion en el Consejo Directivo.

1. BLAZQUEZ, ELIETH. “La asistencia social en México. Una mirada desde el SNDIF.” Anfora, vol. 24, nim. 43, diciembre, 2017,
pp. 189-212. Universidad Auténoma de Manizales. Manizales, Colombia. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/3578/357853553008.pdf Fecha de acceso: 18/09/2021

2. Reformado en 2008/05/29, Boletin oficial 43, Seccion Il.
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El Programa Institucional del Fondo Estatal de Solidaridad 2022 — 2027 retoma la esencia
del nuevo paradigma de la asistencia social del estado de Sonora, cuya vision es transitar
de la mirada de las personas como sujetos de proteccion hacia su pleno reconocimiento
como titulares de derechos, con autonomia y capacidad de contribuir al cambio social.

Cada peso que se obtenga se destinara al bienestar de aquellas personas y familias que,
por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o sociales, requieran del

apoyo gubernamental y la fraternidad humana.

El fin es que nadie se quede atras ni nadie se quede fuera.

Lic. Lorenia Iveth Valles Sampedro

Directora general del Fondo Estatal de Solidaridad
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MISION
Somos un organismo publico que promueve la cooperacion fraterna entre los sectores

publico, privado y social, para el financiamiento de acciones de asistencia social a favor
de las personas en situacion de vulnerabilidad.

VISION

Ser un aliado estratégico en la realizacion de la politica publica de asistencia social del
estado de Sonora.
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INTRODUCCION

Con el inicio de la presente gestion administrativa 2021 — 2027, el Fondo Estatal de
Solidaridad, desde su creacion en 1987, forma parte de una nueva etapa en la historia de
la asistencia social de Sonora.

Por primera vez, inicia su planeacion estratégica alineando sus metas desde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Con total apego a la politica social “para construir un pais con bienestar y
desarrollo sostenible” en alineacion tanto con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024,
como con el Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027 para: priorizar la atencion a aquellas
personas mas desfavorecidas.

Con el Plan Estatal de Desarrollo 2021 — 2027, se asume el compromiso de trabajar por
los derechos humanos de la poblacién, para contribuir de acuerdo a su capacidad y
competencia en la salud, la educacién y el desarrollo social como derechos humanos
para la transformacion positiva de los individuos. Procurar el apoyo asistencial a los mas
vulnerables. Fortalecer las acciones en materia de igualdad y no discriminacion entre
mujeres y hombres, y, sobre todo, acompanfar a la poblacién que viven en condiciones de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, en la transicion de ser sujetos de proteccion
de la asistencia social para convertirse en titulares con autonomia y capacidad de agencia
de los derechos enmarcados en la Carta Magna.

Desde septiembre de 2021, el disefio de la politica publica asistencial, considera de
manera trasversal las perspectivas de derechos humanos, género, interculturalidad, e
interseccionalidad; y los principios de dignidad humana, igualdad, inclusiébn y no
discriminacién.

Las metas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027 son de gran impacto,
para ello, es necesaria, la vinculacion, generar conciencia de solidaridad social en la
poblacién y compromiso de las instituciones para trabajar con objetivos dirigidos hacia un
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mismo fin, para que el otorgamiento de los apoyos y servicios asistenciales sean
efectivos.

Este documento contiene los compromisos que asume el Fondo Estatal de Solidaridad
para contribuir a la asistencia social, derecho al que los mas vulnerados tienen.

En su contenido se describen la misién y visién de un FES en innovacion.

Un listado del marco normativo, que parte de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Convencion Internacional sobre los derechos del nifio, Leyes
generales y estatales aplicables para la integracion de este programa.

El capitulo I, expone el andlisis de la situacién en la que se encuentran los sujetos de
atencion de la asistencia social y comportamiento de acciones y estrategias que ha
operado el FES desde 2016 a 2021.

El capitulo Il, presenta la alineacion estratégica considerando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 20-30, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027, el Plan Sectorial de Salud 2022-2027 y los objetivos de este
programa institucional.

En el capitulo Ill, detalla la Operacion de la Estrategia, mediante la implementaciéon de
Objetivos estrategias y lineas de accion. Se refleja la contribucion de la institucién al Plan
Estatal de Desarrollo, al incidir en el eje 2 de la estructura programatica:

Eje 2. El presupuesto social mas grande de la historia, con el objetivo de contribuir
a la garantia de los derechos de las personas en situacion vulnerabilidad que residen o
transitan por el estado de Sonora, mediante su reconocimiento como titulares de
derechos y con capacidad de agencia, se cumplira mediante dos estrategias y seis lineas
de accion.

Capitulo 1V, Indicadores, que permitiran evaluar oportunamente el impacto que se logre
con la realizacion de las acciones en este programa.




A RS -'__':.--' { FONDO ESTATAL de

Sban.-; . / SOLIDARIDAD

Capitulo V, Proyectos estratégicos con su ejecucion y el decidido compromiso de las
autoridades de cada municipio del estado, se abriran mas y mejores oportunidades para:

» Reciclar y cooperar por la poblacion vulnerable.
» Aprender, convivir y disfrutar en familia.

Capitulo VI, relaciona los instrumentos de coordinacion y concertacion interinstitucional e
intergubernamental que ayudan a concretar los compromisos y metas planteadas.

Capitulo VII, Instrumentacion, evaluacion y seguimiento de los programas, mediante la
difusidon oportuna de los informes anuales de actividades en el portal oficial del FES, con
resultados de metas e indicadores.

Al final se incluye un Glosario que recopila las definiciones, siglas y acrénimos utilizados
en la integracién del programa.

Este Programa Institucional del Fondo Estatal de Solidaridad 2021 — 2027, establece de
manera clara el objetivo, estrategias y lineas de accion, que habran de regir para lograr
como parte importante del sector salud y del Gobierno del estado de Sonora, las metas
comprometidas en el Plan Estatal de Desarrollo, pero sobre todo para contribuir en el
bienestar de cada una de las personas que toca como son las nifias, nifnos, adolescentes,
personas con discapacidad y adultas mayores, mujeres en condicibn de atencion
prioritaria, personas indigenas y personas en condicion de movilidad humana, en si los
mas vulnerados.

10



e I n, -";

ARSI FONDO ESTATAL de
SONGCRA )/ SOLIDARIDAD
MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

> Articulo 1° establece que “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion” ...
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad”...

» Articulo 4° “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a: decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos. A la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Derecho a la proteccion
de la salud. Derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. A la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad. Entre otros.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

» Ratificada por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de 1990, en la cual se
reconoce los derechos de las nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad y
proceso de desarrollo. Se reconoce “el principio del interés superior de la nifiez”,
que entre otros aspectos importantes implica la proteccion del Estado en todos los
derechos a favor de la infancia.

11
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

» Ratificado por el Estado Mexicano en 1981, es un pacto juridicamente vinculante
(obligatorio) para promover el ejercicio del derecho de libre determinacion, de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidad. En el
numeral 2 del Articulo 2 establece para los Estados Partes que “se comprometen
a garantizar el ejercicio a los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. El articulo 3 dispone “Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente
Pacto.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

> Ratificada por el Estado Mexicano el 23 de marzo de 1981, obligatoria para los
Estados Partes, erige en el Articulo 1 “A los efectos de la presente Convencion, la
expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social
cultural y civil o en cualquier otra esfera”. La primera parte del Articulo 2 instruye
que “Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer...”.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

> Ratificada por el Estado Mexicano el 17 de enero de 2008, el primer tratado
juridicamente vinculante (obligatorio) sobre Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad. Tutela los derechos, la igualdad de oportunidades y la no

12
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discriminacion, entre otros aspectos que fomentan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Ley General de Salud

> Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

> Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto:
I. Reconocer a nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
[l. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de ninas, nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, entre otros.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

> Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de

oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional.

13
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

> La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la
soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Sonora

> Articulo 1° “...En el Estado de Sonora toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion...

> ... ElI Estado de Sonora tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en los pueblos indigenas...

» ... En el Estado de Sonora queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra.

» Las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Ley de Planeacion del Estado de Sonora

> Articulo 1° “... tiene por objeto establecer: Las bases y principios generales
mediante los cuales se llevara a cabo la planeacién en el estado de Sonora y
encauzar, en funcion de ello, las actividades de la administracién puablica estatal
directa, paraestatal y municipal”.

14
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» Articulo 2. “Las autoridades responsables en materia de planeacion tienen como
obligacion el observar los siguientes principios: ... El contexto nacional e
internacional, asi como los acuerdos, convenios y agendas a las cuales nuestro
pais o entidad federativa se encuentre inscrito. El respeto irrestricto de las
garantias individuales, y de las libertades y derechos sociales, politicos vy
culturales. De transparencia y rendicion de cuentas. Igualdad y no discriminacion.
Impulsar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible. La igualdad
de derechos entre mujeres y hombres. La perspectiva de género, para garantizar
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. El de racionalidad.,
continuidad, coordinacion, inherencia y el principio de debida organizacién y
prevision.

> Articulo 19. Las entidades paraestatales deberan: “V. Elaborar su respectivo
programa institucional...”

Ley de Salud para el Estado de Sonora

» Garantiza el derecho a la proteccion de la salud, asi como el acceso a los
servicios de salud. En su articulo establece 30.- En los términos de la Ley General
de Salud y de la presente ley, corresponde al Gobierno del Estado en materia de
salubridad general, dentro de su jurisdiccién, la programacion, organizacion,
coordinacién, operacion, supervisidbn y evaluacion de la prestaciéon de los
siguientes servicios: XVI.- La asistencia social;

» En su articulo 116.- “Para los efectos de esta ley, se entiende por asistencia social
el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva. Seran objeto de esta ley los servicios asistenciales que

presten tanto las instituciones publicas como las privadas.
Ley 35 de Asistencia Social
» De conformidad al articulo ARTICULO 5o0.- La prestacion de los servicios de

asistencia social que sean de caracter local, se realizara por las dependencias y
entidades de las Administraciones Publicas Estatal y Municipales, en su caso,

15
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cada una segun la esfera de sus atribuciones, asi como por las instituciones de los
sectores social y privado que tengan entre sus objetivos la prestacion de esos
servicios, de conformidad con lo que dispongan las leyes respectivas.

» ARTICULO 60. Los servicios de salud en materia de asistencia social que presten
el Estado, los Municipios y los sectores social y privado, formaran parte del
Sistema Estatal de Salud.

» ARTICULO 8o.- Los integrantes del Sistema Estatal de Salud en materia de
asistencia social, contribuiran al logro de los siguientes objetivos:

l.- Garantizar la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios,
preferentemente en las regiones menos desarrolladas y a los grupos mas
vulnerables.

[I.- Definir criterios de distribucién de universos de usuarios, de regionalizacion, de
escalonamiento de los servicios, asi como de universalizacion de cobertura; y

[ll.- Establecer y llevar a cabo conjuntamente programas interinstitucionales que
aseguren la atencion integral de los grupos sociales vulnerables.

» ARTICULO 11.- Para los efectos de esta Ley, se consideran servicios basicos de
salud en materia de asistencia social, los siguientes:

l.- Los sefialados en el Articulo 112 de la Ley de Salud para el Estado de Sonora.
Il.- La prevencion de invalidez, minusvalia o incapacidad, asi como la prestacién
de servicios de rehabilitacién en centros especializados.

lll.- La orientacion nutricional y la alimentacion complementaria a personas de
escasos recursos y a poblacién de zonas marginadas.

IV.- La promocién del desarrollo, del mejoramiento y de la integracion familiares.
V.- El desarrollo comunitario en localidades y zonas social y econdémicamente
marginadas.

VI.- La promocién e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la
ninez.

VIl.- La colaboracién y auxilio a las autoridades laborales competentes, en la

vigilancia y aplicacién de la Legislacion relativa al trabajo de los menores.

VIIl.- El fomento a las acciones de paternidad responsable, que propicien la
preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental; y

IX.- Los analogos a los anteriores, que tiendan a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral.

16
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Ley 186 Para la integracién Social de las Personas con Discapacidad

» Publicada el 12 de julio de 1999, “Tiene por objeto establecer las normas que
contribuyan a lograr la equiparacion de oportunidades para la integracion social de
las personas con discapacidad en el Estado, regulando la responsabilidad del
Estado y los Ayuntamientos para la instrumentacién de las actividades basicas de
asistencia social relacionadas con personas que padezcan alguna forma de
discapacidad.”

Ley de Proteccion de los Adultos Mayores

» Creada y publicada el 7 de septiembre de 2007,...” tiene por objeto proteger y
reconocer los derechos de las personas de sesenta afios de edad en adelante, sin
distincién alguna, para proporcionarles una mejor calidad de vida y su plena
integracion al desarrollo social, econdmico, politico y cultural.

Ley de Proteccién de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

» Publicada el 17 de diciembre de 2015, “... tiene por objeto garantizar el pleno
goce, respeto, proteccién y promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes. Esta ley debera aplicarse conjuntamente con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién Sobre los Derechos del nifio y
demas tratados internacionales en Derechos Humanos de los que el Estado
Mexicano forma parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el
Cédigo de Familia del Estado de Sonora, esta Ley y las leyes vigentes que con
fundamento en ellas emanen’...

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

» Publicada el 29 de octubre de 2007, en el Articulo 2 dispone que “El Estado y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias tomaran las medidas
administrativas y presupuestales para garantizar el derecho de las mujeres a una
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vida libre de violencia, tales como procurar que el presupuesto, no sea menor que
el ano anterior, ni sea desviado a otra partida presupuestal”.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Sonora.

» Publicada el 25 de septiembre de 2008, manda en el Articulo 1 “La presente ley es
de orden publico e interés social y tiene por objeto regular, proteger y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres en Sonora y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten al Estado y los municipios hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres”.

Decreto que crea el Fondo Estatal de Solidaridad.

» ARTICULO 1o0.- Se crea un organismo descentralizado, denominado Fondo
Estatal de Solidaridad con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la capital del Estado.

» ARTICULO 2o0.- ElI Fondo Estatal de Solidaridad tendra por objeto la
administracion del patrimonio de la beneficencia publica y la obtencién y aplicacion
de recursos financieros para la asistencia social, para lo cual realizara las
siguientes funciones:

l.- Promover el apoyo y la cooperacion solidaria de los sectores publico, social y
privado, en el fortalecimiento e incremento de los recursos del Fondo;

Il.- Otorgar apoyos a instituciones de Beneficencia Publica y Privada, asi como a
persona fisicas individuales que lo requieran para mejorar las circunstancias de
caracter social que le impidan su desarrollo integral, sujetandose a las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes;

[ll.- Celebrar convenios y acuerdos con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados, a fin de apoyar acciones de asistencia social.

Y demas disposiciones normativas, reglamentarias y administrativas aplicables.
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l. ANALISIS SITUACIONAL

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), Sonora tiene una
poblacién de 2°944,840 personas, que representa 2.3 % de la poblacion nacional; 50% de
la poblacion son hombres y 50% mujeres, pues por cada 99 hombres por cada 100
mujeres. Alrededor de la mitad de la poblacién tiene 30 afios de edad o0 menos y mas de
12% tiene mas de 60 afios de edad. (3)

Tabla. 2. Poblacién por grupos quinquenales de edad.

Total 2,944,840 1,472,197 1,472,643
0 - 4 afios 218,345 110,604 107,741
5-9 afios 246,711 125,202 121,509
10 - 14 afos 258,791 132,191 126,600
15- 19 afios 255,716 130,755 124,961
20 - 24 anos 247,003 125,586 121,417
25 - 29 afos 227,896 114,152 113,744
30 - 34 afios 215,004 107,455 107,549
35 - 39 afos 207,000 103,839 103,161
40 - 44 afos 203,895 101,577 102,318
45 - 49 afos 192,181 96,274 95,907
50 - 54 afios 170,705 84,122 86,583
55 - 59 afos 140,464 68,807 71,657
60 - 64 afos 121,603 58,841 62,762
65 - 69 afos 87,708 42,358 45,350
70 - 74 afos 61,882 29,386 32,496
75 - 79 afos 41,519 19,677 21,842
80 - 84 afios 26,144 11,839 14,305
85 - 89 afos 13,203 5,697 7,506
90 - 94 anos 4,727 1,849 2,878
95 - 100 afios 1,421 539 882
100 afios y mas 197 83 114
No especificado 2,725 1,364 1,361

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

3.  INEGI. Panorama Sociodemografico de México 2020. Sonora

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825197711.pdf
Revisado el 18 de abril de 2022.
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Con una razén de dependencia de 48.4 por cada 100 en edad productiva.

Tabla 3. Raz6n de dependencia en municipios de Sonora

Municipios R de. Municipios poied de. Municipios R de.
dependencia dependencia dependencia
009 Bacanora 77.96 010 Bacerac 61.51 031 Huachinera 55.85
SZ:L,JS:" Felipe de 74.06 032 Huéasabas 61.45 aifcizirt'a'\gig“e' de 55.59
015 Bavispe 73.19 008 Bacadéhuachi 61.02 019 Cananea 55.47
044 Onavas 72.99 068 Villa Pesqueira 60.96 :\)ﬁeis” Ignacio Rio 55.19
050 Rayén 70.39 003 Alamos 60.7 026 Etchojoa 54.61
054 San Javier 69.94 028 Granados 60.41 058 Santa Ana 54.21
051 Rosario 69.93 065 Tubutama 59.93 033 Huatabampo 53.86
070 General
034 Huepac 69 Plutarco Elias 59.92 022 Cucurpe 53.56
Calles
040 Nacori Chico 68.43 013 Banamichi 59.67 012 Bacum 52.75
024 Divisaderos 68.08 011 Bacoachi 59.63 036 Magdalena 52.24
061 Soyopa 68.06 016 Benjamin Hill 59.11 046 Oquitoa 52.15
gséfeilpedro de 67.05 059 Santa Cruz 59.01 g‘;g:mari de 51.97
049 Quiriego 66.61 039 Naco 59.01 025 Empalme 51.82
005 Arivechi 66.48 060 Saric 58.71 047 Pitiquito 51.73
006 Arizpe 66.45 037 Mazatan 58.42 017 Caborca 50.94
067 Villa Hidalgo 65.2 001 Aconchi 57.82 042 Navojoa 50.54
069 Yécora 64.85 035 Imuris 57.81 029 Guaymas 49.9
045 Opodepe 64.73 020 Carbo 57.67 002 Agua Prieta 49.81
064 Trincheras 63.82 066 Ures 56.76 048 Puerto Pefiasco 49.8
062 Suaqui Grande 6334 021 LaColorada 56.74 gifof;;o"“is Rio 49.12
007 Atil 63.02 004 Altar 56.62 038 Moctezuma 48.06
014 Baviacora 62.89 023 Cumpas 56.61 018 Cajeme 47.39
063 Tepache 62.71 071 Benito Juarez 56.58 043 Nogales 46.17
052 Sahuaripa 62.35 027 Fronteras 56.2 030 Hermosillo 44.57

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.
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Alrededor del 88% de la poblacidon en Sonora vive en zonas urbanas, en tanto que 12%
en zonas rurales; dos de cada 100 personas de tres afios de edad o mas, son hablantes
de una lengua indigena.

También del Panorama Sociodemogréfico de Sonora, del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, se obtuvo que existen 876,333 viviendas habitadas con un promedio de 3.3
ocupantes por vivienda. Del total de viviendas, 2.4% tienen piso de tierra, 89.2% cuentan
con agua entubada, 95.2% con drenaje, 98.9% con servicio sanitario, 98.9% con energia
eléctrica y 44% con tinaco.

Uno de los retos mas grandes que han afrontado los gobiernos en México ha sido la
pobreza, con ello la desigualdad social, de género y de oportunidades. Situacion de la
que Sonora no es la excepcion.

México adoptd un compromiso de Estado en la atencion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible pactados en la Agenda 2030, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2015, que son el mayor referente de trabajo para los Estados
Parte y por ende de las instituciones gubernamentales que contribuyen de acuerdo a sus
atribuciones en la atencion de temas prioritarios a fin de erradicar la pobreza, lograr la
igualdad de género, reducir todas las desigualdades, promover sociedades pacificas,
impulsar el desarrollo econémico inclusivo y sustentable, entre otros. (4)

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), si bien es cierto que en Sonora los indicadores de pobreza se han ubicado
muy por debajo de la media nacional, el nimero de personas pobres y en pobreza
extrema ha crecido afio con afo. Tan solo de 2016 a 2020 se ha incrementado
significativamente la cantidad de personas en situacion de pobreza al pasar de 768 mil a
885 mil personas, respectivamente. (5)

4.  México/SIODS/Sistema de Informacion de los  Objetivos de Desarrollo  Sostenible, Agenda  2030.
. Revisado el 3 de agosto de 2022.
5. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL Medicion de la Pobreza
https:www.conecval.org.mx/Medicién/Paginas/Inicio.aspx,_https://wwwconeval.org.mx/coordinacién/entidades/Sonora/Paginas/p
rincipal.aspx Revisado el 26 de abril de 2022
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Tabla. 1. Evolucién de los indicadores de pobreza en Sonora

Miles de personas

Indicadores
2016 2018 2020
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 768.0 774.2 885.0
Poblacién en situacion de 708.1 709 5 780.1

pobreza moderada
Poblacién en situacion de 59.9 64.7 104.9
pobreza extrema
Poblacion vulnerable por
carencias sociales
Poblacion vulnerable por ingresos 238.0 265.0 301.3

Poblacién no pobre y no 989 8 1,024.5 1,000.0

vulnerable
Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL.

847.9 839.8 771.3

Aunado a la crisis provocada por la pandemia de la COVID-19, segun el articulo “COVID-
19: El desarrollo humano va camino de retroceder este afio por primera vez desde 1990”
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) el 20 de
mayo de 2020, indico:

El desarrollo humano global, como medida combinada de la educacion, la salud y
las condliciones de vida en el mundo, podria retroceder este afio por primera vez
desde la introduccion de este concepto en 1990 (...) EI mundo ha visto muchas
crisis en los dltimos 30 anos, incluida la crisis financiera mundial de 2007-20089.
Todas han golpeado con fuerza.

al desarrollo humano, pero en general, a nivel global se ha conseguido avanzar
cada ano, la COVID-19 con su triple impacto en salud, educacion e ingresos, puede
alterar esta tendencia. (6)

A consecuencia de lo anterior, en paises como México la poblacién en pobreza y pobreza
extrema corre el riesgo de incrementar considerablemente, siendo las mujeres, las nifas,

los nifos, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad las maés
vulnerables.

6.  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD 2020 Human Development perspectives. COVID-19 and Human
development. Achim Steiner, mayo 20 de 2020.
https:/hdr.undp.org/sites/default/files/sp_pr_human_development_on_course_to_decline_for_the_first time_since_1990_.pdf.
Revisado el 28 de abril de 2022.
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El CONEVAL establece que en pobreza se encuentra aquella persona que tiene al menos
una carencia social y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias; mientras que en
pobreza extrema se encuentra la persona que tiene tres o0 mas carencias sociales de seis

posibles, ademas que su ingreso total es menor que la linea de bienestar minimo. (7)

En términos del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social del Estado, son sujetos de

derecho de asistencia social a los siguientes grupos de personas:

7.

.- Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren
en situacion de riesgo o afectados por: a) Desnutricion; b) Deficiencias en su
desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas; c¢) Malfrato o abuso, d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus derechos; e) Ser victimas de
cualquier tipo de explotacion; f) Vivir en la calle; g) Ser victimas del trafico de
personas, la pornografia y el comercio sexual, h) Trabajar en condiciones que
afecten su desarrollo e integridad fisica y mental, i) Victimas del delito; j) Ser hijos
de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema
pobreza, k) Ser migrantes y repatriados; |) Ser victimas de conflictos armados y de
persecucion étnica o religiosa; y m) Menores infractores. Para los efectos de esta
Ley son nifias y nifios las personas hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 arfios cumplidos y 18 anos incumplidos, tal como lo establece e/
Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes.

/.- Las mujeres. a) En estado de gestacion o lactancia y las madres adolescentes,
b) En situacion de maltrato o abandono; y c) En situacion de explotacion,
incluyendo la sexual.

/ll.- Las personas de los pueblos o comunidades indigenas,

V.- Alcohdlicos, tarmacodependientes o individuos en condiciones de vagancia,

V.- Ancianos en estado de desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a
maltrato;

Definicién de pobreza y pobreza extrema. CONEVAL Glosario. https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#:
Revisado el 18 de abril de 2022.
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VI. Personas con algun tipo de discapacidad o necesidades especiales,

VII.- Indigentes;

VIII.- Personas que por su extrema ignorancia requieran de servicios asistenciales;
IX.- Victimas de la comision de delifos, que queden en estado de abandono,

X.- Familiares que dependen econdomicamente de quienes se encuentren detenidos
por causas penales y que queden en estado de abandono;

XI.- Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo
indispensable para su subsistencia;

XIl.- Personas afectadas por desastres,

XI.- Migrantes, y

X/V.- Los demas sujetos considerados en otras disposiciones juridicas aplicables.

El trabajo que este organismo realiza, ha sumado la coordinacion con el Sistema DIF
Sonora, ademas de otras dependencias gubernamentales del sector salud, de desarrollo
social y la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

En el marco del actual Gobierno del Estado de Sonora, el Fondo Estatal de Solidaridad,
en apego al nuevo disefio institucional y programatico, busca brindar servicios
asistenciales a las personas y familias en situacion de vulnerabilidad, desde las
perspectivas de derechos humanos, género, interculturalidad e interseccionalidad, con
base en el marco normativo estatal, nacional e internacional en materia de derechos
humanos, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 y el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027.

Objetivos de Desarrollo Sostenible aplicables al FES
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De conformidad al articulo 117 de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, son
actividades basicas de asistencia social:

24



Bl 2% FONDO ESTATAL de
SONGCRA \. J SOLIDARIDAD

.- La atencion a personas que, por sus carencias socioeconomicas o por problemas de
invalidez, se vean impediaas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo;

/.- La atencion en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de
abandono o desamparo e invalidos sin recursos;

/ll.- La promocion del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparacion
para la senectuad;

V.- El gjercicio de /a tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

V.- La prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente
a menores, ancianos e invalidos sin recursos;

VI.- La realizacion de investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas
prioritarios de asistencia social;

VIl.- La promocion de la particijpacion consciente y organizada de la poblacion con
carencias, en las acciones de promocion, asistencia y desarrollo social que se lleven a
cabo en su propio beneficio,

VIIl.- El apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con carencias
soclioeconomicas;

IX.- La prestacion de servicios funerarios, y

X.- La rehabilitacion de personas con algun tipo de adiccion.

Por su parte, la Ley de Asistencia Social, para el Estado de Sonora, en su articulo 11
establece que:

Para los efectos de esta Ley, se consideran servicios badsicos de salud en materia de
asistencia social, los siguientes.

I.- Los senalados en el Articulo 117 de la Ley de Salud para el Estado de Sonora.

/.- La prevencion de invalidez, minusvalia o incapacidad, asi como la prestacion de
servicios de rehabilitacion en centros especializados.

/ll.- La orientacion nutricional y la alimentacion complementaria a personas de escasos
recursos y a poblacion de zonas marginadas.

V.- La promocion del desarrollo, del mejoramiento y de la integracion familiares.

V.- El desarrollo comunitario en localidades y zonas social y econdmicamente
marginaaas.

VI.- La promocion e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez.
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VIl.- La colaboracion y auxilio a las autoridades laborales competentes, en la vigilancia y
aplicacion de la Legislacion relativa al trabajo de los menores.

VIll.- El fomento a las acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion
de los derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental; y

IX.- Los analogos a los anteriores, que tiendan a modificar y mejorar las circunstancias de
cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral.

Por lo anterior es indispensable conocer las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y
carencias sociales de los sujetos de derecho de asistencia social a fin de dimensionar la
problematica y focalizar el otorgamiento de los apoyos responsabilidad del FES.

Alimentacion y rezago educativo.

Gréfica. 1 Comportamiento de carencia en acceso
La carencia alimentaria es un foco a la Alimentacion nutritiva y de calidad.
de atencion estratégico y punto de 23
partida en materia de derechos

. . . 225
sociales y asistenciales. /
22 n

Aun cuando Sonora se encuentra
por debajo de la media nacional,
tan solo en cuatro afos creci6 el 21 d
1.3%, es decir 35,400 personas se
sumaron a la estadistica.

21.5 =$=México
W-Sonora

205

20
2016 2018 2020 CONEVAL
Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL
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Grafica 2. Crecimiento del rezago educativo

25
20 Ademas de coadyuvar con los
4 - . esfuerzos  para lograr  una
15 - 4 alimentacién nutritiva y de calidad,
= “=México se procura abatir el rezago
10 w+Sonora educativo. Sonora presenta un
rezago inferior a la media nacional,
5 sin embargo en solo cuatro (de
2016 a 2020) afos el porcentaje de
0 rezago educativo crecio del 12.3%

2016 2018 2020 conevAL al 15.6% es decir que se vieron
Fuente: elaboracioén propia con datos del CONEVAL afectados 93,800 nifas, nifos y
adolescentes.

De no atenderse eficientemente esta problematica, se podria repercutir directamente en la
salud de las personas, por las consecuencias de desnutricion y malnutricibn en que vive
22.3 % de la poblacion de la entidad, que, de acuerdo a la estadistica en Sonora de
medicién de pobreza, CONEVAL 2020, aunado al bajo aprovechamiento escolar y la
desercién de miles de nifias, nifios y adolescentes.

Poblacion Vulnerable

El primero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es “poner fin a la pobreza en todas
sus formas’.
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Grafica 3. Crecimiento de poblacién vulnerable por
ingresos
El incremento del numero de 12
personas en condicion de pobreza
y pobreza extrema, va de la mano 10 o .
con el concepto de poblacion o W o v
vulnerable por ingresos. La falta de v
oportunidades laborales y de 6 #Meéxico
trabajos remuneradores y con . “Sonora
seguridad  social, afecta la
economia de las familias y sus 2
perspectivas de bienestar. En
cuatro afios 156.9 mil personas 0
2016 2018 2020 —

ingresaron a esta condicion de

- Fuente: elaboracién propia con datos del CONEVAL
vulnerabilidad. prop

De acuerdo a la “Estadistica de Pobreza en Sonora” CONEVAL, de 2016 a 2020, el
rezago de la poblacién con acceso a los servicios de salud creci6 del 17.4% al 20.1%;
adicionalmente al crecimiento de pobreza, pobreza extrema y poblacion vulnerable por
ingresos. En el mismo periodo la poblacién que carece de seguridad social decreci6é de
41.2% al 34%, no obstante equivale a poco mas una tercera parte de la poblacion.

Comunmente, la poblacion en situacion de vulnerabilidad enfrenta problemas en la
atencion de su salud, al no contar con seguridad social y servicios publicos de salud,
aunado a la falta de medicamentos gratuitos, materiales quirtrgicos, apoyos ortopédicos
entre otras necesidades.
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Grafica 5. Comportamiento del indicador de
carencia de acceso a la
Seguridad social
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL

En la siguiente tabla se observa el cumplimiento de las metas anuales del Fondo Estatal

de Solidaridad, a través de la entrega de apoyos econémicos o en especie.

Tabla 5. Cobertura apoyos y servicios asistenciales otorgados.

Programas /Meta Unidad de |, 5 2017 2018 2019 2020 2021
medida

Apoyos otorgados a personas en

NSO Apoyo 62 321 1582 777 385 549
situacién vulnerable
Personas atendidas y
beneficiadas con apoyos Persona 35 263 885 542 189 502
asistenciales

Fuente: elaboracion propia con datos de registros del FES
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Migracion

La migracion nacional e internacional es un fenébmeno social creciente, motivado por
diversos factores, entre ellos, la pobreza, la falta de oportunidades y la violencia
existentes en el lugar de origen de las personas en situacion de movilidad humana. En las
ultimas décadas, la migracion por razones econdmicas ha dejado de ser una actividad
casi exclusiva de hombres adultos, participando también mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identificacion de Personas, emite los “Boletines Estadisticos”, en la revision efectuada en
el apartado Il Extranjeros presentados y devueltos de los afios 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y 2021 se desprende que a nivel nacional México registr6 en 2016 a 186,216
personas extranjeras que fueron presentadas o canalizadas por la autoridad migratoria;
en tan solo seis afos el flujo migratorio increment6 en 165.23%.

Gréfica 6. Incremento de eventos de extranjeros presentados o
canalizados por Autoridad Migratoria.

350,000
300,000 f
250,000 I
200,000 a=gmmMéxico
150,000 -
==Sonora
100,000 -
50,000
O B B B . E—Y—E_\
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPMRIP. SEGOB

Como es posible observar en la siguiente figura, en 2016 Sonora registr6 el 1.2% del total
de los eventos nacionales, sin embargo, en 2021 el incremento de eventos registrados
ascendi6 en 681% es decir durante 2021 el 4.61% de los eventos de extranjeros
presentados o canalizados por la autoridad migratoria, sucedieron en Sonora.
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Tabla 6. Comparativo de eventos de extranjeros presentados o
canalizados por Autoridad Migratoria. México-Sonora

Ano México Sonora % de.l total
Nacional
2016 186,216 2,084 1.12
2017 93,846 1,064 1.13
2018 131,445 1,546 1.18
2019 182,940 4,347 2.38
2020 82,379 4,343 5.27
2021 307,679 14,192 4.61

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPMRIP. SEGOB

De acuerdo con citado boletin estadistico anual Extranjeros presentados y devueltos de
2020, que emite la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la
Secretaria de Gobernacion, en el pais se registr6 un total de 11,262 eventos de menores
extranjeros de 0 a 17 afios presentados ante autoridad migratoria, de los cuales, 642
sucedieron en Sonora, es decir, 5.7% del total reportado a nivel nacional. De los casos de
Sonora, 639 provenian de América Central, 2 del Caribe y 1 de Estados Unidos; 278
correspondia a menores de 12 afos y 364 a adolescentes de 12 a 17 afos.

Segun ese mismo boletin, en 2021 se registraron 75,592 eventos de menores extranjeros
presentados ante autoridad migratoria y devueltos a sus paises de origen, de los cuales,
2,257 sucedieron en Sonora, es decir, hubo un incrementé de 352% en tan solo un afo,

equivalente al 3% de lo reportado a nivel nacional.

Nifas, Nifios y Adolescentes

Los resultados de INEGI del censo 2020, arrojaron que el 33% de la poblacién del estado
estd conformada por el grupo de edad de 0 a 17 afos, de los cuales el 49.13% son

mujeres y el 50.87% son hombres.
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Tabla 7. Poblacién total de nifas, nifios y
adolescentes en Sonora

Poblacién total de nifias, nifios y adolescentes en
Sonora INEGI 2020

Edad Mujeres Hombres Total
0 18,989 19,557 38,546
1 19,829 20,552 40,381
> 22,421 22,946 45,367
3 22,960 23,274 46,234
4 23,542 24,275 47,817
5 24,191 24,890 49,081
6 24,086 24,475 48,561
7 24,173 25,091 49,264
8 24,970 26,060 51,030
9 24,089 24,686 48,775
10 25,677 26,917 52,594
11 24,472 25,175 49,647
12 26,112 27,597 53,709
13 25,256 26,504 51,760
14 25,083 25,998 51,081
15 24,818 26,227 51,045
16 23,869 24,811 48,680
17 25,947 26,655 52,602
Totales 430,484 445,690 876,174

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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Grafica 7. Proporcién de nifias, nifios y
adolescentes por grupos de edad
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Fuente: elaboracioén propia con datos del INEGI

En 2020 la composicion de la poblacion de
ninas, nifos y adolescentes en Sonora se
determiné de la siguiente manera: 267,426 se
encontraba entre los 0 y 5 afios de edad
(30.52%); 299,871 entre los 6 y 11 anos
(34.23%), y 308,877 entre los 12 y 17 afnos
(35.25%).

12a17
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Grafica 8. Ninas, nifios y adolescentes
victimas de maltrato atendidos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la PPNNA

De la estadistica de
incidencia delictiva
que publica la Fiscalia
General de Justicia
del Estado de Sonora,
es posible observar
que de 2010 a 2021 el
namero de denuncias
atendidas por
violencia familiar
increment6 843%.

Grafica 9. Denuncias de violencia familiar
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2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion propia con datos de la FGJE
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En el contexto de la pandemia por COVID-19, no solo hubo afectaciones en la salud, la
educacion y la economia de las familias, ademas hubo un efecto negativo en la conducta
de las personas y la convivencia familiar.

Grafica 12. Denuncia por incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar atendidas en el estado de Sonora
En el mismo reporte
de estadistica de
incidencia  delictiva,
de 2010 a 2018 se

35253521

S observan los
2695 2834 esfuerzos de las
2546 .
. 2265 autoridades en la
2101
materia para reducir
1478 . .
1327 el incumplimiento de
obligaciones sin

embargo de 2020 a
2021 nuevamente se
ve un incremento del
53.2% seguramente
derivado de la misma
violencia familiar vy
afectacién

economica.
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Fuente: FGIES 2022
Fuente: elaboracion propia con datos de la FGJE

Participacion de la Sociedad Civil

En un modelo de gobernanza democréatica, es fundamental la participacion libre,
organizada e informada de la sociedad. Al respecto, las organizaciones de la sociedad
civil cumplen la funciéon de articular demandas sociales y ser interlocutores no formales
entre el gobierno y las personas o grupos de personas.
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Por su parte, el cumplimiento progresivo de las obligaciones del Estado sobre los
derechos de las personas, esta determinado en gran medida por los recursos financieros,
humanos y materiales con que cuentan para ese propdsito, los cuales, en la mayoria de
los casos, son limitados. Esto hace necesaria la participacion solidaria y corresponsable
de la sociedad, por ejemplo, en la asistencia directa a personas en situaciébn de
vulnerabilidad.

El “Compendio Estadistico del Sector no Lucrativo 2021”, elaborado por el Centro
Mexicano de la Filantropia (CEMEFI), muestra que en Sonora existen 895 organizaciones
de la sociedad civil, de las cuales, 604 cuentan sélo con la Clave Unica de Inscripcién
(CLUNI), 71 estan registradas Unicamente como donatarias autorizadas y 220 tienen
ambos registros.

Asimismo, Sonora cuenta con un registro importante de organizaciones de la sociedad
civil que brindan servicios asistenciales y contribuyen a la mejora de las condiciones de
vida de las personas en situacién de vulnerabilidad. Segun el Directorio Nacional de
Instituciones de Asistencia Social (DNIAS) del Sistema DIF Nacional, hacia abril de 2022
estaban registradas 348 instituciones. (8)

En 2020 con el censo de poblacién y vivienda, INEGI incluy6 el apartado de Alojamientos
de asistencia social, para lo cual en Sonora, censaron un total de 307 Centros de
Alojamiento de Asistencia Social (CAAS), de los resultados se destaca que el 45.9% son
centros de rehabilitacion para personas con adicciones, el 19.2% son casas hogar que
atienen a personas adultas mayores y 15.6% son casa hogar que atienden a menores de
edad; esos tres rubros representan el 80.5% de los Centros de Alojamiento de Asistencia
Social.

8- Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social. DNIAS. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. Informacién
de Sonora Revisado el dos de mayo de 2022.
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Grafica 13. Proporcion de Centros de Alojamiento de Asistencia
Social por tipo de Servicio
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI

Tabla 8. Centro de Alojamiento de Asistencia Social
por tipo de servicio

Centro de AIojanjliento de A§i§tencia Social cantidad | % que representa
por tipo de servicio

Centro de Rehabilitaciéon para personas con adicciones 141 45.90%
Casa hogar para adultos mayores 59 19.20%
Casa hogar para menores de edad 48 15.60%
Albergue para migrantes 18 5.90%
Otra clase de albergue para poblacién vulnerable 16 5.20%
Refugio para mujeres en situacion de violencia 6 2.00%
Albergue para Indigenas 5 1.60%
Albergue para familiares de personas hospitalizadas 4 1.30%
Hospital psiquiatrico 4 1.30%
Hospital de enfermedades incurables o terminales 3 1.00%
Albergues para mujeres o victimas de violencia intrafamiliar 2 0.70%
Dormitorio o Albergue publico para personas en situacién de

calle 1 0.30%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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Respecto a la poblacién usuaria censada en los Centros de Alojamiento, al momento del
censo el 62.5% se encontraba en Centros de rehabilitacion para personas con adicciones,
el 14.1% se encontr6 en casas hogar para menores de edad y el 13.8% en casas hogar
para adultos mayores. Estos tres rubros cubren el 90.4% del total de la poblacién
atendida en los 307 centros de alojamiento.

Tabla 9. Poblacién usuaria en Alojamiento de Asistencia Social

Poblacién usuaria en Alojamiento de Asistencia Social cantidad % que
segun clase y su distribucion representa
Centro de rehabilitacién para personas con adicciones 4555 62.50%
Casa hogar para menores de edad 1030 14.10%
Casa hogar para adultos mayores 1005 13.80%
Albergue para migrantes 284 3.90%
Hospital psiquiatrico 108 1.50%
Otra clase de albergue para poblacién vulnerable 85 1.20%
Refugio para mujeres en situacion de violencia 74 1.00%
Albergue para familiares de personas hospitalizadas 46 0.60%
Hospital de enfermedades incurables o terminales 40 0.50%
Albergue para indigenas 34 0.50%
Albergues para personas en situacién de calle 13 0.20%
Albergue para mujeres o victimas de violencia intrafamiliar 13 0.20%
Totales 7287 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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Grafica 14. Proporcion de la poblacién usuaria en los Centros de Asistencia Social
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI

Con relacién a la figura juridica el 58 % son Asociaciones Civiles, el 15.3% instituciones
de asistencia o beneficencia privada y el 10.4% son instituciones publicas.

Tabla 10. Centros de Alojamiento de Asistencia Social por Figura Juridica.

CAAS por figura juridica

Asociacion Civil
Institucién de Asistencia o
Beneficencia Privada
Institucion pablica

No especificado

Ninguna de las figuras
consideradas
Asociacion religiosa
Sociedad civil

Totales

Cantidad | Porcentaje
179 58%
47 15.3%
32 10.4%
27 9%
15 5%
5 1.6%
2 0.7%
307 100

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI

38



FONDO ESTATAL de
SOLIDARIDAD

Grafica 15. Centros de Alojamiento de Asistencia
Social por Figura Juridica.
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI

Marginacion Urbana y Rural

Como se indico anteriormente, en los resultados del INEGI 2020, el 88% de la poblacion
de Sonora vive en zonas urbanas y solo el 12% en el area rural.

De acuerdo al indice de marginacién de CONAPO a nivel localidad del 2020 se publico
que en Sonora, en el area rural se tienen 126 localidades de alta marginacion en las que

viven 6,784 personas, y 87 localidades de muy alta marginacion en las que se encuentran
2,599 habitantes. En las zonas urbanas se detectaron 128 colonias con alto indice de
marginacioén en las que se encuentran 160,730 habitantes y 71 colonias con muy alta
marginacion en las que se ubicaron 65,363 personas.

Por su parte el Consejo nacional de evaluacion de la politica de desarrollo social
CONEVAL en 2015 identifico a los siguientes municipios con los mas altos porcentajes de
poblacidén en pobreza y pobreza extrema:
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Tabla 11. Municipios de Sonora con porcentajes mas altos de pobreza y pobreza extrema

1 Yécora 71.7% 1  Yécora 18.4%
uiriego .3% uiriego .5%
2 Quiri 61.3% 2 Quiri 14.5%
<
N 3 Nacori Chico 61.0% < <§f 3 Etchojoa 11.4%
(WN]
25 4 Sanlgnacio Rio Muerto  56.0% x E 4 SanlgnacioRio Muerto  10.6%
o )
[ 5  Alamos 50.2% 8 & 5 San Miguel de Horcasitas 10.4%

2015 2015

Fuente: Consulta dinamica de resultados a nivel municipio CONEVAL

De esta manera, se estima fundamental la implementacién de acciones que impulsen el
desarrollo de las comunidades y promuevan el emprendimiento econémico y la formacién
de unidades econdmicas autogestivas en las zonas urbanas y rurales de alta y muy alta
marginacién, como un instrumento para la empleabilidad y autonomia econémica de las
personas.

Personas con Discapacidad

Alrededor de 117,794 personas en Sonora presenta algun tipo de discapacidad, lo cual
equivale 4.9% de la poblacién (INEGI, 2020).

Gréfica 13. Poblacion con discapacidad
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través del Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales, publicé en diciembre de 2015 el texto “Algunos datos sobre las
personas con discapacidad” destacando los siguientes:

>

>

Alrededor del 10% de la poblacion mundial vive con una discapacidad.

La cifra aumenta debido al crecimiento de la poblacion, los avances de la medicina
y el proceso de envejecimiento (OMS).

En los paises donde la esperanza de vida es superior a los 70 afios, en promedio
alrededor de 8 afios o el 11.5% de la vida de un individuo transcurre con
incapacidades.

En los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), las tasas de discapacidades son notablemente mas altas
entre los grupos con menores logros educacionales. El promedio es de 19%, en
comparacion con 11% entre los que tienen mas educacion.

En la mayoria de los paises de la OCDE, se informa que las mujeres tienen una
incidencia més alta de discapacidades que los hombres.

En el Diagnostico sobre la situacion de las personas con discapacidad en México

publicado por el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad CONADIS 2016, la discapacidad motriz ocupd el resultado mas alto,
37.32% personas en esa condicion; ademas, se estimé también que en 19.1% de los

hogares del pais, vive al menos una persona con discapacidad y ademas que habia

mayor presencia de personas con discapacidad en los hogares que tuvieron ingresos mas

bajos.

El mismo informe indicé que 54.1% de las personas con discapacidad se

encontraba en situacion de pobrezay el 12.7% en pobreza extrema. (9)

Diagnéstico sobre la situacién de las personas con discapacidad Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad CONADIS 2016.
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Personas Adultas Mayores

De acuerdo a los indicadores sociodemograficos de México (INEGI) en 2020 la esperanza
de vida promedio es de 75.4 afos. 76.2 para hombres y 78.6 para mujeres.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI), en Sonora viven 358,404
personas adultas mayores, de las cuales, 52.5% son mujeres (188,135) y 47.5% son
hombres (170,269); representan 12.17% de la poblacién en el estado, mientras que en
2010 representaban 8.7%, lo que indica un aumento de 3.4% en 10 anos.

Con relacién a la integracion de los hogares, 47.2% de las personas adultas mayores
viven en hogares nucleares, es decir, con padres e hijos; 37.5% vive en hogares
ampliados, donde también conviven con hermanos, tios, primos, etc.; y 9.7% en hogares
unipersonales.

En cuanto a su situacion conyugal, 23.6% de las personas adultas mayores se
encuentran en estado de viudez, 19.1% estan casadas y 7.7% son solteras (INEGI,
2020).

Grafica 14. Proporcion de las personas adultas mayores por
condicién econémica
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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Del total de personas adultas mayores en Sonora, el 36.1% continua econémicamente

activa, y de estas, el 98.6% se encuentra ocupada; mientras que 63.4% no esta activa,

siendo la mayoria jubilada o pensionada.

Gréfica 15. Afiliacion a servicios de salud de personas adultas mayores
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI

Sobre la condicion de afiliacion a los servicios de salud, 59% esta afiliada al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), 12.6% al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), y 5.8% al ISSSTESON; sin embargo, 12% de la poblacién adulta mayor no
cuenta con ningun tipo de afiliacion a los servicios de salud publica (INEGI, 2020).

En torno a la educacion, 7.04% de las personas adultas mayores no saben leer ni escribir,

siendo en su mayoria mujeres, quienes representan 52.5% de personas en esta situacion.

El porcentaje de mujeres que tienen grados de primaria y secundaria es mayor que el de

hombres, sin embargo, mientras aumenta el grado de escolaridad, disminuye el

porcentaje de estas y aumenta el de hombres.
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Este levantamiento Grafica 16. Personas adultas mayores con
censal registr6 que el discapacidad por rango de edad
50.5% de las personas 400000
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Fig. 17. Personas adultas mayores con discapacidad por rango de edad.
mayores con Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI

discapacidad.

Con lo anterior se puede conocer la situacion de las personas adultas mayores del estado
de Sonora, visualizar diferentes datos sobre los retos y desafios que genera la inversion
de la piramide poblacional y los cambios sociales y estructurales, como la creciente
demanda de los servicios de salud especializados, las escasas oportunidades laborales y
los limitados ingresos econdémicos; ciudades y comunidades que deberan procurar
entornos amigables y el disefio e implementacion de politicas publicas que den respuesta
eficaz a los problema y necesidades relacionados con la vejez.

Con la Publicacién de la Ley 80 de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Sonora, Numero 88, publicada en el Boletin Oficial del Estado, edicion especial
Num. 14, el 07 de septiembre de 2007 se establece en el articulo 3° que:

“La familia de los adulfos mayores vinculada por parentesco, de conformidad con lo
dispuesto por la legislacion civil, y las instituciones sociales y privadas constituidas
legalmente para promover, proteger y atender los derechos de los adulfos mayores,
coadyuvaran con el Estado y los ayuntamientos en la aplicacion, seguimiento y vigilancia
de esta ley.”
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Asi el articulo 7 de la citada ley reconoce a los adultos mayores sus derechos
estableciendo en la faccion VI textualmente lo siguiente:

VI.- A la asistencia social, que incluye:

a).- Ser sujeto de programas de asistencia social cuando se encuentren en situacion de
riesgo, desamparo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia que garanticen
Su atencion integral;

b).- Tener acceso a los programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades, y

c¢).- Tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales, comerciales,
oficiales, recreativos, culturales y de transporte, en los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias de la materia.

Con todo lo anterior, el Fondo Estatal de Solidaridad, aporta de forma indirecta en la
atencion a los siguientes objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricioén y
promover la agricultura sostenible.

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.
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Il. ALINEACION DE LA ESTRATEGIA PND-PED-PMP

El presente Programa Institucional sigue las lineas estratégicas aplicadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, con los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027 y los objetivos del Programa Sectorial de Salud 2022-2027.

PLAN
NACIONAL DE

DESARROLLO
2019-2024

Eje 2: Politica
Social

PLAN ESTATAL
DE
DESARROLLO
2021-2027

Eje 2 El
Presupuesto
Social mas
Grande de la
Historia.

Politica social y
solidaria para el
bienestar.

PROGRAMA
SECTORIAL
DE SALUD
2022-2027

Objetivo 6:
Garantizar el
acceso
equitativo a
servicios de
salud, sin
distincién de
raza, género,
etnia, religion o
condicion

socioeconémica.

PROGRAMA INSTITUCIONAL
FES
2022-2027

Objetivo: Contribuir a garantizar
los derechos de las personas en
situacion de vulnerabilidad que
residen o transitan en el estado
de Sonora, mediante su
reconocimiento como personas
titulares de derechos y con
capacidad de agencia, asi como
desarrollar acciones de
asistencia y apoyo asistencial
puntuales para contribuir en la
salud y calidad de vida de
personas en condicion de
vulnerabilidad, desde las
perspectivas de derechos
humanos, género e
interculturalidad.
Contribucion indirecta y transversal
en los ODS 1, Poner fin a la pobreza
en todas sus formas. Y 5 Lograr la
igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y las nifias.
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ll. OPERACION DE LA ESTRATEGIA
(Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion)

Eje 2 El Presupuesto Social mas Grande de la Historia.

Objetivo:

1. Contribuir a garantizar los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad
que residen o transitan en el estado de Sonora, mediante su reconocimiento como
personas titulares de derechos y con capacidad de agencia, asi como desarrollar
acciones de asistencia y apoyo asistencial puntuales para contribuir en la salud y
calidad de vida de personas en condicion de vulnerabilidad, desde las
perspectivas de derechos humanos, género e interculturalidad.

Estrategia:

1.1 Fortalecer la vinculacion solidaria con los sectores publico, social y privado a fin de
acrecentar la capacidad de atencién del FES.

Lineas de accion:

1.1.1 Celebrar convenios de apoyo y colaboracién con instituciones publicas asi
como con los sectores publico, social y privado.

1.1.2 Impulsar proyectos estratégicos y actividades que contribuyan al incremento
de los recursos del organismo.

Estrategia:

1.2 Focalizar la aplicacion de los recursos financieros y apoyos para la asistencia
social llegue a quienes mas lo necesitan.
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Lineas de accién:

1.2.1 Otorgar apoyos de caracter asistencial a personas en condiciones de pobreza,
pobreza extrema o vulnerabilidad y que atraviesan circunstancias dificiles.

1.2.2 Apoyar a instituciones de beneficencia publica y privada, que brindan servicios
de caracter asistencial a grupos de poblacion vulnerable.

1.2.3 Implementar programas y acciones que favorezcan el desarrollo, mejoramiento
e integracion social de nifas, nifos, adolescentes, personas vulnerables de
manera individual y familiar.
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IV. INDICADORES

Eje 2: El presupuesto social méas grande de la historia
CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Fondo Estatal de Direccién de Atencién a
RESPONSABLE Solidaridad UNIDAD EJECUTORA: Poblacién Vulnerable

Contribuir a garantizar los derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad que residen o transitan en el estado de Sonora,

OBJETIVO mediante su reconocimiento como personas titulares de derechos
SECTORIAL, y con capacidad de agencia, asi como desarrollar acciones de
INSTITUCIONAL O | asistencia y apoyo asistencial puntuales para contribuir en la salud
TRANSVERSAL y calidad de vida de personas en condicion de vulnerabilidad,

desde las perspectivas de derechos humanos, género e
interculturalidad.

CARACTERISTICAS

INDICADOR Porce.n'Faje de personas en c.:ond|C|ones de pobreza extrema
beneficiada con ayudas sociales
OBJETIVO DEL Calcula la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza extrema en
INDICADOR: relacién a las personas que reciben ayudas asistenciales.
DESCRIPCION Representa el porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza
GENERAL: extrema que recibe apoyos asistenciales
METODO DE (Poblacién atendida en condiciones de pobreza extrema/poblacion en
CALCULO: condiciones de pobreza extrema)*100
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR: °
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
FUENTE: CONEVAL UNIDAD DE MEDIDA: | Porcentaje
REFERENCIA Oliz)?el;\ﬂ:)::;rgaErradlcar para todas las personas y en todo el mundo la
ADICIONAL: po ' o
CONEVAL; INEGI; Ley 35 de Asistencia Social; Decreto que crea al FES

Linea base 2021 Meta 2027

0.48% 0.95%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Fondo Estatal de Direccién de Atencién a

RESPONSABLE Solidaridad UNIDAD EJECUTORA: Poblacién Vulnerable
Contribuir a garantizar los derechos de las personas en situacion
de vulnerabilidad que residen o transitan en el estado de Sonora,

OBJETIVO mediante su reconocimiento como personas titulares de derechos

SECTORIAL, y con capacidad de agencia, asi como desarrollar acciones de

INSTITUCIONAL O asistencia y apoyo asistencial puntuales para contribuir en la

TRANSVERSAL salud y calidad de vida de personas en condicion de
vulnerabilidad, desde las perspectivas de derechos humanos,
género e interculturalidad.

CARACTERISTICAS

INDICADOR Porcentaje Fje personas vulnerables por ingresos beneficiada con
ayudas sociales
OBJETIVO DEL Calcula la proporcion de la poblacién vulnerable por ingresos en relacion a
INDICADOR: las personas que reciben ayudas asistenciales.
DESCRIPCION Representa el porcentaje de la poblacién vulnerable por ingresos que recibe
GENERAL: apoyos asistenciales
METODO DE (Poblacién atendida en condiciones de vulnerabilidad por ingresos/poblacion
CALCULO: vulnerable por ingresos)*100
SENTIDO DEL Ascendente
INDICADOR: s¢
FRECUENCIA DE Anual
MEDICION:
FUENTE: CONEVAL UNIDAD DE MEDIDA: | Porcentaje
ODS 1 Meta 1.1 Erradicar para todas las personas y en todo el mundo la
REFERENCIA pobreza extrema.
ADICIONAL: CONEVAL; INEGI; Ley 35 de Asistencia Social; Decreto que crea al FES
Linea base 2021 Meta 2027
0.17% 0.19%
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CEDULA DE INDICADORES

UNIDAD Fondo Estatal de Direccién de Atencién a
RESPONSABLE Solidaridad UNIDAD EJECUTORA: Poblacién Vulnerable

Contribuir a garantizar los derechos de las personas en situacién de

vulnerabilidad que residen o transitan en el estado de Sonora, mediante
OBJETIVO o . :
SECTORIAL su reconocimiento como personas titulares de derechos y con capacidad
INSTITUGIONAL O | 2 e, e contrir an 1 salud y oalcas do vica 6
TRANSVERSAL P P y

CARACTERISTICAS

personas en condicion de vulnerabilidad, desde las perspectivas de
derechos humanos, género e interculturalidad.

INDICADOR Porcentaje de apoyos asistenciales entregados

OBJETIVO DEL Calcula el cumplimiento de la meta de apoyos asistenciale

INDICADOR: cula &l cdmp poyos asistenciaies.
DESCRIPCION Representa el porcentaje de apoyos asistenciales entregados en funcion a
GENERAL: los programados.

METODO DE (Cantidad de apoyos asistenciales entregados/total de apoyos asistenciales
CALCULO: programados)*100

SENTIDO DEL Ascendente

INDICADOR: s¢

FRECUENCIA DE Anual

MEDICION:

FUENTE: CONEVAL UNIDAD DE MEDIDA: | Porcentaje

REFERENCIA CONEVAL; INEGI; Ley 35 de Asi ia Social; D | FES
ADICIONAL: ; ; Ley e Asistencia Social; Decreto que crea a

Linea base 2021

93.53%

Meta 2027

100%
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V. PROYECTOS ESTRATEGICOS

ODS i Y e DRI
2030 il —M/\v (TN KEL

PND 2019-2024 | EJE: 2 Politica Social

PED 2021-227 | EJE: 2 El Presupuesto Social mas Grande de la Historia.

OBJETIVO: | Politica ESTRATEGIA: | ... Articular una estrategia transversal entre
social y los sectores publico, social y privado para
solidaria transitar a las y los sonorenses que viven
para el en condiciones de pobreza, pobreza
bienestar. extrema o vulnerabilidad, de sujetos de

asistencia social a convertirse en titulares y
garantes de derechos.

LINEAS Proveer de servicios y ayudas sociales a la poblacién en situacion de
DE pobreza extrema, especialmente a poblacion de los pueblos indigenas y
ACCION: personas en situacion de calle.

PROYECTO Reciclaje.
ESTRATEGICO:

OBJETIVO DEL | Obtener recursos econémicos mediante el reciclaje masivo de papel,
PROYECTO: carton, plastico, equipo electrénico, y todo lo que sea posible y Util
reciclar.

PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO

ALCANCE/COBERTURA GESTION DE RECURSOS INDICADOR PED AL
QUE IMPACTA
Estatal Propios 4.4 Poblacién vulnerable
por carencia social
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PED 2021-2027

EJE: 2 El Presupuesto Social méas Grande de la Historia.

OBJETIVO: | Politica ESTRATEGIA: | ... Articular una estrategia transversal entre
social y los sectores publico, social y privado para
solidaria transitar a las y los sonorenses que viven
para el en condiciones de pobreza, pobreza
bienestar. extrema o vulnerabilidad, de sujetos de

asistencia social a convertirse en titulares y
garantes de derechos.

LINEAS Proveer de servicios y ayudas sociales a la poblacion en situacion de

DE pobreza extrema, especialmente a poblacién de los pueblos indigenas y

ACCION: personas en situacion de calle.

PROYECTO Aprende, convive y disfruta en familia.

ESTRATEGICO:

OBJETIVO DEL | Impulsar en espacios publicos y areas de esparcimiento platicas,

PROYECTO: cursos y talleres de activacion fisica, formacioén cultural y artistica que

contribuyan a fortalecer la dignidad y auto estima del sery a la vez
contribuyan a forjar nifas, nifios, jévenes y familias en una cultura de
respeto, paz y armonia social.
PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO
ALCANCE/COBERTURA GESTION DE RECURSOS INDICADOR PED AL

QUE IMPACTA

De inicio en el municipio de
Hermosillo y en la segunda
etapa en el Estado.

Propios y vinculacion inter
institucional y con organismos
de la sociedad civil.

8.3 Indice de desarrollo
humano.
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CAPITULO VI. INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y CONCERTACION
INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL

TIPO DE
ORGANISMO CONVENIO OBJETIVO VIGENCIA
Acuerdo Los ingresos por concepto del programa
139/XVIl/I/21 de reciclaje del DIF Sonora sean
DIF SONORA emitido porlaH. |entregados el 50% o mas al Fondo Indefinido

Junta de Gobierno | Estatal de Solidaridad para otorgar un
el 14 de diciembre | mayor nimero de apoyos a la poblacién
de 2021. mas vulnerable del Estado de Sonora.

CAPITULO VII. INSTRUMENTACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS

Para la evaluacion y seguimiento del presente Programa de Mediano Plazo se realizara lo

siguiente:

1. El Programa se encuentra publicado en la pagina de internet del Fondo Estatal
de Solidaridad.

2. Para su seguimiento y evaluacién, se publicard un Informe Anual de
Actividades durante el primer bimestre de cada afno, en el mismo medio
electronico, de conformidad con los objetivos, indicadores y metas definidos en
los programas.

3. En este informe se van a relacionar las acciones realizadas tanto con los

objetivos del programa de mediano plazo como con las estrategias y objetivos
del PED 2021-2027, al igual que con los indicadores en los que inciden,
mostrando los avances respecto a la linea base. Asimismo, se van a identificar
las acciones realizadas para atender los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
asi como el avance de los proyectos estratégicos.

4, El Informe Anual de Actividades se enviara en version digital a la Jefatura de la
Oficina del Ejecutivo Estatal para su publicacion en Plataforma para el
Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia de Gobierno del Estado de Sonora
(PIEEG).
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GLOSARIO

CAAS. Censo de Alojamientos de Asistencia Social.
CEMEFI. Centro Mexicano de la Filantropia.
CLUNIL. Clave Unica de Inscripcion.

CONADIS. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

COVID -19. Coronavirus. En este caso, se trata del SARS-COV2. Provoca una
enfermedad llamada COVID-19, que se extendi6 por el mundo y fue declarada pandemia

global por la Organizacion Mundial de la Salud. https:/coronavirus.gob.mx/covid-19/
(revisado el 04 de mayo de 2022).

DIF Sonora. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Sonora.
DNIAS. Directorio Nacional de Instituciones de Asistencia Social. (DIF Nacional)
FES. Fondo Estatal de Solidaridad

FGJE. Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora.

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INSABI. Instituto de Salud para el Bienestar.

ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ISSSTESON. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora.

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
OMS. Organizacién Mundial de la Salud.
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ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

OSC. Organismos de la Sociedad Civil.

PED. Plan Estatal de Desarrollo.

PEMEX. Petréleos Mexicanos.

PIB. Producto Interno Bruto.

PMP. Programa de Mediano Plazo

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PPNNA. Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Sonora.

UPMRIP. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identificacion de Personas.
SEGOB. Secretaria de Gobernacion.
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“2022: Afio de la transformacion”
Hermosillo, Sonora; 12 de septiembre 2022

LIC. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO
DIRECTORA GENERAL DEL FONDO ESTATAL DE SOLIDARIDAD

Presente.

Dictamen del "Programa Institucional del Fondo Estatal de Solidaridad 2022 - 2027"

De acuerdo a los Lineamientos para elaborar, dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 publicados en el Boletin Oficial nimero
‘ 24, seccién |, el 24 de marzo del afo en curso y de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo 1 numeral Il de los referidos lineamientos relativo al proceso de revision de los
programas, la Oficina del Ejecutivo y la Secretaria de Hacienda una vez evaluada la ultima
version del Programa Institucional del Fondo Estatal de Solidaridad 2022 - 2027, identifican
que da cumplimiento a los requerimientos previamente establecidos en la Guia Técnica para
su elaboracién y dictaminacion, por lo anterior se determina VALIDADO.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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SECRETARIO DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA
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OFICIALIA 5 EABE’OENJ'"N A Hermosillo, Sonora, 12 de septiembre de 2022.
CONTROLDEC RRES -2022: ANO DE LA TRANSFORMACION"

Asunto: Se emite validacion del Programa de Mediano Plazo.

MTRA. LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO,
Directora del Fondo Estatal de Solidaridad.
Presente.

Aprovecho la ocasién para saludarlo y a su vez, le informo que esta Oficina del Ejecutivo
Estatal (OEE) emite validacion a la alineacion conforme al Plan Estatal de Desarrolio 2021 —
2027 y estrategia normativa, del “Programa Institucional del Fondo Estatal de Solidaridad”, el
cual dara cumplimiento a los compromisos establecidos en el PED, asi como a los
lineamientos para elaborar, dictaminar y dar seguimiento a los Programas derivados del Plan,
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora el 24 de marzo del presente
ano.

Ademas, seguro de que cada objetivo, estrategia y linea de accion documentada en este
Programa, fue aprobada y analizada por Usted, le solicito atentamente su publicacion y
difusion, a través de su pagina institucional.

Cabe mencionar que el contenido de cada Programa, es responsabilidad de quien lo elabora,
por lo tanto, es recomendable realizar una Ultima revision en cuanto a estilo, ortografia,
sintaxis y formato, antes de publicar el documento, ya que se trata de un documento de gran
importancia, el cual refleja la estrategia a seguir para dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan Estatal de Desarrollo.

De igual forma, en cumplimiento con el Articulo 65 fraccién IV del Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estrado de Sonora, enviarlo en version digital a la Oficina del Ejecutivo Estatal
para su publicacién en Plataforma para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de
Gobierno del Estado de Sonora (PIEEG).

Sin otro particular, agradezco su atencion y me reitero a sus ordenes.




